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NOTA TECNICA

Impactos da Nao Renovagao do Convénio CONFAZ n° 01/99 na Cadeia de Insumos para
Dialise e Sustentabilidade do Setor.

1. INTRODUGAO

A doenca renal cronica (DRC) é um dos principais desafios de saude publica no Brasil.
Estima-se gue uma em cada 10 pessoas no pais seja afetada pela condigdo, com prevaléncia
maior em homens acima de 45 anos. Para pacientes nos estagios mais avangados da doenga,
a terapia renal substitutiva (TRS), por meio de hemodidlise ou dialise peritoneal, ¢é
essencial para prolongamento da sobrevida e manutencdo da qualidade de vida.

Atualmente, ha 157 mil pacientes em dialise no Brasil, nimero que praticamente dobrou na
ultima década. Em 2009, o pais registrava 77.589 pacientes em dialise, e em 2020 esse
numero saltou para 144.779, representando um crescimento de 86,5%. A estrutura de
atendimento a esses pacientes é composta por 905 clinicas de dialise autorizadas pela
Anvisa em 2022.

O financiamento dos tratamentos dialiticos no Brasil é predominantemente publico, com
75,6% dos pacientes atendidos pelo Sistema Unico de Satude (SUS) e 24,4% pelos planos
de saude privados. Essa proporgao varia entre as regides do pais, sendo mais expressiva no
Nordeste (84%), seguido pelo Sul (81%), Norte (76%), Sudeste (70%) e Centro-Oeste (64%).

Desde 1999, a isencdo do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS)
sobre insumos, equipamentos e medicamentos utilizados na dialise tem sido garantida pelo
Convénio CONFAZ n° 01/99. O convénio foi sucessivamente prorrogado ao longo dos anos
por diferentes normativas, sendo estendido até 31 de julho de 2025, conforme a ultima
decisao do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) por meio do Convénio ICMS
n° 143/2024.

A eventual ndo renovacao dessa isencao tributaria acarretara impactos significativos no
custo operacional das clinicas de dialise, afetando diretamente a viabilidade do servico e,
consequentemente, a disponibilidade do tratamento para milhares de pacientes renais
crénicos. A tributacdo sobre insumos médicos essenciais resultara em um aumento médio
de 23,70% nos custos dos procedimentos dialiticos, sendo necessario uma elevacao nos
repasses do SUS e das operadoras de planos de saude privadas.

Diante desse cenario, esta Nota Técnica tem o objetivo de avaliar os impactos econémicos,
regulatorios e assistenciais da possivel incidéncia de ICMS sobre os insumos utilizados na
didlise. Com base em dados econbmicos, estatisticos e clinicos, o estudo busca fornecer
subsidios técnicos e estratégicos para a tomada de decisdo dos gestores de politicas
publicas, garantindo a sustentabilidade do setor e a continuidade do acesso ao tratamento
dialitico.
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2. METODOLOGIA

Para garantir uma analise robusta e baseada em evidéncias, esta Nota Técnica adota uma
abordagem metodolégica estruturada em trés pilares principais: avaliacdo regulatdria,
analise econémica e modelagem estratégica. O estudo segue um desenho exploratério e
descritivo, combinando dados secundarios de fontes oficiais com modelagens quantitativas
para estimar o impacto econdmico da nao renovacgao da isencao do ICMS sobre insumos e
suprimentos para dialise.

2.1. Coleta de Dados

A pesquisa foi fundamentada na analise de informacdes provenientes de bases de dados
publicas e documentos técnicos, incluindo:

o Bases Governamentais:

a. Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM do SUS (SIGTAB), para obtencdo dos valores de reembolso dos
procedimentos dialiticos.

b. Sistema de Informacoes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS), para levantamento
da producgéo dos procedimentos dialiticos por Unidade Federativa.

c. Banco de Dados do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
para consulta ao histérico de prorrogacdes do Convénio ICMS n° 01/99 e
aliquotas de ICMS aplicadas.

d. Relatério da Avaliacao Nacional das Praticas de Seguranca do Paciente -
Servicos de Dialise (Anvisa, 2023), para andlise de indicadores de
conformidade e infraestrutura dos servigos dialiticos.

e Fontes Académicas e Técnicas:

a. Artigos cientificos sobre impactos tributarios na saude publica e
sustentabilidade financeira dos servigcos de dialise.

b. Relatérios técnicos publicados por associagbes do setor e entidades
regulatdrias.

e Consulta a Especialistas:

a. Foram realizadas entrevistas estruturadas com gestores de clinicas de dialise
e economistas da saude para validar as premissas do impacto financeiro.

2.2. Modelagem de Impacto Tributario

A andlise de impacto financeiro da ndo manutengao do Convénio CONFAZ n° 01/99 utilizou
uma abordagem de calculo por aliquota proporcional média, baseada nos seguintes
parametros:
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1. lIdentificagcao das aliquotas de ICMS por Unidade Federativa (UF):
a. Levantamento das aliquotas nominais do ICMS aplicadas em 2025 por estado.

b. Calculo da aliquota proporcional média ponderada conforme a distribuicao
dos procedimentos dialiticos no SUS.

2. Impacto sobre os valores da Tabela SIGTAB/SUS:

a. Aplicacao daaliquota proporcional média sobre os valores de reembolso dos
procedimentos dialiticos atualmente pagos pelo SUS.

b. Calculo do ajuste necessario nos repasses do SUS para compensar o impacto
tributario.

3. Projecao doImpacto Orcamentario:

a. Estimativa do aumento no custo médio por paciente e impacto agregado no
orgamento do SUS.

b. Modelagem de cenarios de impacto financeiro curto e médio prazo (2025-
2030).

4. Impacto sobre Clinicas de Dialise e Operadoras de Satde:

a. Simulacao doimpacto tributario na estrutura de custos das clinicas de dialise
privadas.

b. Estimativa do aumento nos custos para operadoras de planos de salude que
financiam 24,4% dos tratamentos dialiticos no Brasil.

2.3. Estruturacao da Nota Técnica
A partir da metodologia aplicada, a Nota Técnica foi estruturada nas seguintes sec¢oes:

e Introducao: Apresentagcao do problema e contextualizagcdo do Convénio CONFAZ n°
01/99.

e Metodologia: Descricdo da abordagem analitica e fontes de dados utilizadas.

 Analise de Impacto Econdmico e Assistencial: Estimativas quantitativas do impacto
da tributacéo.

e Recomendacoes Estratégicas: Propostas para mitigagcdo dos impactos e defesa da
manutencao da iseng¢io do ICMS.
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3. OBJETO DA ANALISE

A presente Nota Técnica tem como foco a analise dos impactos tributarios sobre os
procedimentos de dialise peritoneal e hemodialise, considerando sua inclusdo na Tabela
SIGTAB/SUS e sua relevancia para o tratamento de pacientes com Doenca Renal Cronica
(DRC) no Brasil.

Os procedimentos analisados foram extraidos do Sistema de Gerenciamento da Tabela de
Procedimentos, Medicamentos e OPM do SUS (SIGTAB) e sao classificados no Grupo 03 -
Procedimentos Clinicos, Subgrupo 05 - Tratamento em Nefrologia. A Tabela 1 apresenta os
principais codigos e descrigdes dos procedimentos dialiticos que compdem a analise.

Tabela 1 - Procedimentos Dialiticos Analisados na Nota Técnica

Codigo .
SIGTAB Procedimento
305010018 Dialise Peritoneal Intermitente DPI (1 sessdo por semana -

Excepcionalidade)

305010026 Dialise Peritoneal Intermitente DPI (Maximo 2 sessbes por semana)

305010034 Dialise Peritoneal para Pacientes Renais Agudos

305010042 Hemodialise Continua

305010093 Hemodialise (Maximo 1 sessao por semana - Excepcionalidade)

305010107 Hemodialise (Maximo 3 sessdes por semana)

0702100048 Conj. Troca P/Dpa (Paciente-Mes C/ Instalagdao Domiciliar e Manutencao
da Maquina Cicladora)

0305010166 Manutencao e Acompanhamento Domiciliar de Paciente Submetido a DPA
/DPAC

0702100072 Conjunto de Troca p/ Treinamento de Paciente Submetido a DPA / DPAC (9
Dias) correspondente A 36 unidades

0305010182 Treinamento de Paciente submetido a Dialise Peritoneal - DPAC-DPA (9
Dias)

Fonte: Sistema SIGTAB/SUS.

A analise considera os seguintes aspectos:

e Abrangéncia do financiamento publico e privado: Aproximadamente 75,6% dos
procedimentos dialiticos no Brasil sao financiados pelo SUS, enquanto 24,4% sao
cobertos por planos de saude privados.

o Distribuicao regional dos servicos de dialise: Existemm 905 clinicas de dialise
autorizadas pela Anvisa no Brasil, com maior concentracdo nos estados de Sao Paulo
(212 clinicas), Minas Gerais (93 clinicas) e Rio de Janeiro (86 clinicas).

o Impacto da tributagcao sobre insumos essenciais: A ndo manutenc¢ao do Convénio
CONFAZ n° 01/99 afetara diretamente os insumos utilizados nestes procedimentos,
elevando o custo dos servigcos para clinicas e operadoras de saude.
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3.1. Justificativa da Selecao dos Procedimentos

Os procedimentos identificados na Tabela 1 foram selecionados por representarem a maior
parte das terapias de dialise realizadas no Brasil e estarem diretamente sujeitos as
alteracOes de tributacao sobre insumos médicos. O estudo ndo abrange outras modalidades
de tratamento renal que nao utilizem diretamente os insumos impactados pela tributagao.

A inclusao deste item na Nota Técnica permite delimitar com precisdo quais servigos sao
considerados na analise econdmica e garante maior clareza para os tomadores de
decisao ao avaliar os impactos da tributacéo.

4. CARACTERISTICA DO MERCADO DE DIALISE NO BRASIL

A terapia renal substitutiva (TRS) € um servigo essencial para a salde publica no Brasil, sendo
a principal alternativa para o tratamento da Doenga Renal Cronica (DRC) em seus estagios
avancados. Com o aumento da prevaléncia de doengas crénicas como diabetes e hipertensao
arterial, a demanda por servicos de didlise tem crescido progressivamente.

Atualmente, o Brasil possui 905 servicos de dialise autorizados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA), distribuidos em todo o territério nacional. Os estados com
maior concentragao de clinicas de dialise sao:

e Sao Paulo: 212 clinicas (23,4% do total);
¢ Minas Gerais: 93 clinicas (10,3% do total);
¢ Riode Janeiro: 86 clinicas (9,5% do total);

« Bahia: 46 clinicas (5,1% do total).

4.1. Modalidades de Dialise Ofertadas

Os servicos de dialise no Brasil sdo segmentados em duas principais modalidades de terapia
renal substitutiva:

« Hemodialise (HD): Procedimento realizado em clinicas especializadas ou hospitais, no
qual o sangue do paciente é filtrado por meio de uma maquina. Essa modalidade
corresponde a 89% dos tratamentos dialiticos realizados no Brasil.

o Dialise Peritoneal (DP): Realizada no domicilio do paciente, utilizando o peritdnio
como membrana para filtragem das impurezas. Embora menos comum, representa
3,7% segundo o senso da Sociedade Brasileira de Nefrologia dos tratamentos
dialiticos e é fundamental para pacientes com dificuldades de locomocgao.

Pagina 5 de 38

NOTA TECNICA - Impactos da Nao Renovagao do Convénio CONFAZ n°® 01/99 na Cadeia de Insumos para Dialise e Sustentabilidade do Setor.



)i Yoves: BrFenarar ABXSP ABIMO ) vy

ABIMED  sindusfarma

4.2. Perfil do Financiamento dos Servicos de Dialise
O financiamento da dialise no Brasil ocorre por meio de duas principais fontes:

o Sistema Unico de Sauide (SUS): Responsavel pelo financiamento de 75,6% dos
atendimentos dialiticos, sendo a principal fonte de recursos para os servigos de
dialise no pais.

¢ Planos de Saude Privados: Custeiam 24,4% dos atendimentos, concentrados nas
capitais e regides metropolitanas.

4.3. Desafios Financeiros e Infraestrutura dos Servicos de Dialise
Os servigos de diadlise enfrentam restrigoes financeiras e operacionais, devido a:

1. Subfinanciamento da Tabela SUS: Os valores de reembolso nao cobrem
integralmente os custos operacionais, especialmente para insumos importados.

2. Custo elevado dos insumos dialiticos: Equipamentos como capilares de
hemodialise, dialisadores, linhas de sangue, agulhas e solugcdoes de dialise
peritoneal tém precos sensiveis a variagdes cambiais do mercado externo.

3. Déficit de investimentos em infraestrutura: Apesar do crescimento da demanda, o
numero de clinicas de dialise nao tem acompanhado a necessidade crescente da
populacao, gerando filas de espera em algumas regides do pais.

A ndao manutencao do Convénio CONFAZ n° 01/99 pode ampliar os desafios financeiros
dos servicos dialiticos, aumentando os custos e reduzindo a sustentabilidade econémica
do setor.

4.4. Modalidades de Dialise Peritoneal

A Dialise Peritoneal (DP) é uma alternativa a hemodialise, realizada por meio da infusdo de
solucao dialitica na cavidade peritoneal do paciente. Essa modalidade apresenta vantagens
como maior flexibilidade para o paciente, possibilidade de realizagdo domiciliar e menor
demanda por infraestrutura hospitalar. Existem duas principais modalidades de dialise
peritoneal, ambas amplamente utilizadas no Brasil:

4.4.1. Dialise Peritoneal Ambulatorial Continua (CAPD - Continuous Ambulatory
Peritoneal Dialysis)

ADialise Peritoneal Ambulatorial Continua (CAPD) é um método manual, no qual o paciente
realiza trocas de solucao dialitica ao longo do dia, geralmente de 3 a 5 vezes ao dia, com
tempo médio de permanéncia de 4 a 6 horas por ciclo.

Principais caracteristicas da CAPD:

e Nao utiliza maquina: O paciente realiza manualmente as trocas da solugéao.
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e Independente de eletricidade: Pode ser realizada em qualquer ambiente com
condigdes higiénicas adequadas.

e Permite maior autonomia ao paciente: Ideal para pessoas que desejam manter maior
flexibilidade em sua rotina.

e Menor necessidade de deslocamento: Evita visitas frequentes a clinicas de dialise.

A CAPD requer bolsas de solugcao peritoneal estéreis, cateteres peritoneais e
equipamentos auxiliares que, atualmente, estdo isentos de ICMS pelo Convénio CONFAZ n°
01/99. A nao renovacdo dessa isencdo pode impactar diretamente o custo desse
tratamento domiciliar, reduzindo sua viabilidade para os pacientes atendidos pelo SUS e
planos de saude privados.

4.4.2. Dialise Peritoneal Automatica (APD - Automated Peritoneal Dialysis)

A Dialise Peritoneal Automatica (APD) é realizada com o auxilio de um equipamento
chamado cicladora, que controla o volume e o tempo das trocas de solucao dialitica
durante a noite, enquanto o paciente dorme.

Principais caracteristicas da APD:

¢ Realizada durante o periodo noturno: Maior conveniéncia para pacientes ativos.

e Utiliza um sistema automatizado: Reduz a carga manual de trocas e garante maior
precisao no volume infundido.

e Minimiza riscos de contaminacao: A automagao reduz o manuseio das bolsas e o
risco de infeccao peritoneal.

e Necessidade de eletricidade: Requer um local adequado para instalagdo da
cicladora.

A APD tem um custo de implementacao superior ao da CAPD, devido a necessidade de
cicladoras e insumos especificos, como bolsas de solugao peritoneal de maior volume,
tubulacao e acessdrios compativeis com os dispositivos automatizados. Caso o Convénio
CONFAZ n® 01/99 ndo seja renovado, os equipamentos utilizados nessa modalidade poderao
sofrer incidéncia de ICMS, encarecendo o tratamento para pacientes do SUS e da rede
privada.

4.5. Hemodialise

A hemodialise ¢ um procedimento médico utilizado para filtrar o sangue de pacientes com
doencarenal cronica (DRC), quando os rins ndo conseguem mais desempenhar a sua funcao
adequadamente. O tratamento remove toxinas, excesso de liquidos e eletrélitos do sangue,
ajudando a manter o equilibrio do organismo.
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4.5.1 Como funciona a hemodialise?

Acesso Vascular: O sangue do paciente € retirado por meio de um acesso vascular (fistula
arteriovenosa, enxerto ou cateter).

Filtragem do Sangue: O sangue passa porum filtro especial chamado dialisador, que funciona
como um "rim artificial”, removendo impurezas e excesso de liquidos.

Retorno ao Corpo: O sangue limpo é devolvido ao corpo através do mesmo acesso vascular.

4.5.2 Frequéncia do Tratamento

Geralmente, a hemodialise é realizada 3 vezes por semana, com cada sessao durando de 3 a
5 horas.

4.6. Importancia da Manutencao da Isencao do ICMS para a Dialise

Os insumos utilizados em ambas as modalidades de dialise representam uma parte essencial
dos custos do tratamento. A ndo manutengao da isencao do Convénio CONFAZ n° 01/99
podera resultar em:

e Aumento no custo das solugoes, insumos e acessorios utilizados diariamente pelos
pacientes dialiticos;

e Encarecimento das cicladoras utilizadas na dialise peritoneal automatizada,
impactando a adesao dos pacientes a essa modalidade;

e Reducao da acessibilidade da dialise peritoneal, levando mais pacientes para a
hemodialise, o que pode gerar maior pressao sobre a infraestrutura hospitalar;

e Impacto financeiro direto para operadoras de saude e para o SUS, que terdo um
custo maior para manter os tratamentos dialiticos.
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5. REGRAS ATUAIS DE TRIBUTAGAO E FINANCIAMENTO DA DIALISE

A dialise no Brasil é regulamentada por uma série de normativas tributarias, sanitarias e
financeiras que garantem a acessibilidade do tratamento para pacientes renais cronicos.
Atualmente, os insumos utilizados nos procedimentos dialiticos estdo isentos de ICMS
gracas ao Convénio CONFAZ n° 01/99, o que reduz os custos para clinicas, operadoras de
planos de salde e o Sistema Unico de Satde (SUS).

Este capitulo detalha as regras vigentes de tributacao e financiamento da dialise, servindo
como referéncia para a analise dos impactos que poderao ocorrer caso aisengao do ICMS nao
seja renovada.

5.1. 0 Convénio CONFAZ n°01/99 e a Isencao de ICMS

O Convénio ICMS n° 01/99, celebrado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), estabelece a isencao do ICMS para equipamentos, medicamentos e insumos
utilizados na prestacao de servigos de satde. Entre os itens contemplados, destacam-se os
produtos essenciais para a dialise peritoneal e hemodialise, incluindo:

e Conjuntos de troca e concentrados polieletroliticos para dialise;
e Capilares de hemodialise;

¢ Dialisadores;

e Solucodes dialiticas;

e Linhas de sangue;

o Cateteres e conexoes especificas;

e Cicladoras para dialise peritoneal automatica (APD);

o Equipamentos auxiliares para hemodialise e didlise peritoneal.

Essa isencao permite que os custos da didlise sejam menores para as clinicas de
hemodialise no Brasil. No entanto, essa politica fiscal tem sido renovada periodicamente, e
sua atual vigéncia expira em 31 de julho de 2025, conforme estabelecido pelo Convénio
ICMS n° 143/2024.

Com a nao manutencao dessa isencdo, os insumos utilizados na didlise passarao a ser
tributados com as aliquotas estaduais de ICMS, que variam entre 17% e 22%, dependendo
da Unidade Federativa.
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5.2. Estrutura de Financiamento da Dialise no Brasil

O financiamento da dialise no Brasil ocorre por meio de duas fontes principais:
1. Sistema Unico de Saude (SUS), responsével por 75,6% dos atendimentos dialiticos.
2. Operadoras de Planos de Saude, que financiam os 24,4% restantes

Atualmente, os procedimentos de didlise sdo remunerados pelo SUS conforme os valores
estabelecidos na Tabela SIGTAB, sendo os principais reembolsos listados na Tabela 2.

Tabela 2 - Reembolsos do SUS para Procedimentos Dialiticos

. Codigo Valor Reembolsado
Procedimento

SIGTAB pelo SUS (R$)
Hemodialise (Maximo 3 sessdes por semana) 305010107 R$ 218,19 por sesséo
Dialise Peritoneal Ambulatorial Continua (CAPD) 305010026 R$ 1.106,64 por més
Dialise Peritoneal Automatica (APD) 305010034 R$ 1.412,70 por més

Conj. Troca P/DPA (Paciente-Mes C/ Instalagao
Domiciliar e Manutengao da Maquina Cicladora)
Manutencao e Acompanhamento Domiciliar de

0702100048 R$ 2.984,56 por més

Paciente Submetido a DPA/DPAC 0305010166 R$ 358,06 por més
Conjunto de Troca p/ Treinamento de Paciente

Submetido a DPA/DPAC (9 Dias) correspondentea 0702100072 R$ 609,39 por més
36 unidades

Treinamento de Paciente submetido a Dialise 0305010182 R$ 55,13 por més

Peritoneal - DPAC-DPA (9 Dias)
Fonte: SIGTAB/SUS.

ATabela SIGTAB nao prevé reajustes automaticos para acompanhar a inflagdo ou aumentos
na carga tributaria. Dessa forma, caso os insumos passem a ser tributados com ICMS, os
custos para as clinicas aumentarao sem que haja compensacao nos repasses do SUS,
gerando impactos financeiros negativos.

Além disso, os planos de saude privados também serdo afetados pela elevacao da carga
tributaria, o que podera resultar em reajustes nas mensalidades para os beneficiarios,
tornando os tratamentos mais caros.

5.3. Impacto da Tributagao sobre os Custos da Dialise

Caso o Convénio CONFAZ n° 01/99 ndo seja mantido, os insumos utilizados nos
procedimentos dialiticos passarao a ser tributados com as aliquotas de ICMS estaduais, que
variam entre 17% e 22%. O impacto estimado da tributacao sobre os custos das clinicas pode
ser observado na Tabela 3.
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Tabela 3 - Projecao do Impacto do ICMS sobre o Custo da Dialise

Cenério Valor Médio Aumento % de
Atual (R$) Estimado (R$) Aumento
rlemodialise R$218,19 +R$43,63  20%
(1 sessao)
Dialise Peritoneal
+ [0)

(CAPD - mensal) R$ 1.106,64 R$ 221,32 20%
Dialise Peritoneal R$ 1.412,70 +R$ 282,54 0%
(APD — mensal) e ’ °
ConJ:Trgca P/DPA (Paciente-M(?s C/ Inst'alagao R$ 2.984,56 +R$676,58 18,48%
Domiciliar e Manutengao da Maquina Cicladora)
Manutencao e Acompanhamento Domiciliar de R$ 358,06 +R$81,76  18.59%

Paciente Submetido a DPA /DPAC
Conjunto de Troca p/ Treinamento de Paciente
Submetido a DPA / DPAC (9 Dias) R$ 609,39 +R$ 140,81 18,77%
correspondente Aa36 unidades
Treinamento de Paciente submetido a Dialise
Peritoneal - DPAC-DPA (9 Dias)

Fonte: Estimativas baseadas nas aliguotas médias estaduais.

R$ 55,13 +R$ 12,68 18,70%

Infelizmente com essa nao manutencao, esses valores dos tributos terao impacto
integralmente aos pacientes e ao SUS, a sustentabilidade financeira dos servigos de
dialise no Brasil sera comprometida, podendo gerar:

e Reducao da oferta de servigcos dialiticos em regides onde o reembolso do SUS ja é
defasado;

e Aumento no tempo de espera por tratamentos, resultando em piora da qualidade
assistencial;

e Maior risco de descontinuidade do tratamento, principalmente para pacientes de
baixa renda.
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6. ANALISE DE IMPACTO ECONOMICO E ASSISTENCIAL

A nao manutencgao da isencdo do ICMS sobre insumos e equipamentos para dialise,
atualmente garantida pelo Convénio CONFAZ n° 01/99, trard impactos significativos para o
setor de dialise no Brasil. Esta se¢cado apresenta uma avaliagdo quantitativa e qualitativa dos
efeitos econdmicos e assistenciais, considerando os impactos diretos sobre:

e Clinicas de dialise e operadoras de saude;
e O orgcamento do SUS;

e Acessibilidade e continuidade do tratamento para os pacientes.

6.1. Metodologia de Calculo do Impacto da Tributacao sobre a Dialise

A possivel incidéncia de ICMS sobre insumos e suprimentos essenciais para a realizagédo
dos procedimentos de diadlise peritoneal e hemodialise exige um modelo de calculo que
permita mensurar com precisao os impactos financeiros sobre os valores atualmente
praticados pelo Sistema Unico de Satide (SUS) na tabela SIGTAB.

Uma abordagem simplista sugeriria aplicar diretamente a carga tributaria de cada Unidade
Federativa (UF) sobre os valores tabelados pelo SUS. No entanto, esse método se revela
inviavel e inadequado por duas razdes principais:

1. A tabela SIGTAB/SUS contém apenas seis procedimentos dialiticos, enquanto o
Brasil possui 27 Unidades Federativas. Dessa forma, seria necessario estabelecer 162
valores distintos, um para cada combinacdo de procedimento e estado, tornando o
calculo excessivamente complexo e impraticavel.

2. A distribuicao geografica da demanda por procedimentos dialiticos ndo ¢
homogénea. Algumas regides concentram um numero muito maior de atendimentos, o
que significa que a carga tributaria média real deve levar em consideracio a producao
efetiva de cada procedimento em cada estado.

Diante disso, a metodologia adotada nesta Nota Técnica busca apurar um impacto médio
ponderado, considerando:

e Aliquota nominal de ICMS de cada Unidade Federativa aplicada a insumos e
suprimentos médicos;

e Distribuicao real da producao de procedimentos dialiticos no SUS, conforme
registros da producao ambulatorial e hospitalar de 2024;

e Critério de rateio proporcional, garantindo que a carga tributaria estimada reflita a
realidade da distribuicao dos servicos de dialise no Brasil.
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A Tabela 4 apresenta os procedimentos dialiticos analisados, conforme sua classificacao na
tabela SIGTAB/SUS.

Tabela 4 - Procedimentos de Dialise Considerados para Calculo do Impacto Tributario.

Cadigo .

SIGTAB Procedimento
305010018 Dialise Peritoneal Intermitente DPI (1 sessdo por semana - Excepcionalidade)
305010026 Dialise Peritoneal Intermitente DPI (Maximo 2 sessbdes por semana)

305010034 Dialise Peritoneal para Pacientes Renais Agudos

305010042 Hemodialise Continua

305010093 Hemodialise (Maximo 1 sessao por semana - Excepcionalidade)

305010107 Hemodialise (Maximo 3 sessdes por semana)

0702100048 Conj. Troca P/Dpa (Paciente-Mes C/ Instalacdo Domiciliar e Manutencao da
Maquina Cicladora)

0305010166 Manutencao e Acompanhamento Domiciliar de Paciente Submetido a DPA
/DPAC

0702100072 Conjunto de Troca p/ Treinamento de Paciente Submetido a DPA / DPAC (9
Dias) correspondente A 36 unidades

0305010182 Treinamento de Paciente submetido a Dialise Peritoneal - DPAC-DPA (9 Dias)

Fonte: SIGTAB/SUS.

Essa abordagem garante maior precisao na estimativa do impacto financeiro, fornecendo
subsidios sdlidos para a manutencao da isencao do ICMS, de forma alinhada com as
politicas publicas de acesso universal a saude e com as boas praticas de tributacio aplicadas
internacionalmente.

6.2. Memorial de Calculo

A fim de estimar o impacto da tributagcao do ICMS sobre insumos e suprimentos utilizados
nos procedimentos dialiticos, foi adotado um critério de rateio proporcional que considera:

e A aliquota nominal de ICMS de cada Unidade Federativa (UF) aplicada a insumos
meédicos essenciais;

e A distribuicao real dos procedimentos dialiticos realizados no SUS em 2024,
considerando tanto produgao ambulatorial quanto hospitalar;

e A aplicacao das aliquotas médias proporcionais aos valores vigentes da Tabela
SIGTAB/SUS, garantindo um calculo realista e alinhado as praticas contabeis.

Essa abordagem permite que a carga tributaria seja mensurada de forma proporcional a
producao efetiva de cada UF, evitando distor¢cdes e fornecendo uma estimativa precisa do
impacto financeiro da revogacao da isencédo do Convénio CONFAZ n° 01/99.
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O processo de calculo do impacto do ICMS foi realizado em seis etapas principais,
detalhadas a seguir:

1. Levantamento das Aliquotas Nominais do ICMS

O primeiro passo consistiu na obtengao das aliquotas de ICMS vigentes para o ano de 2025
em cada Unidade Federativa. A fonte utilizada foi o banco de dados da TaxGroup, que mantém
atualizacdes periddicas sobre a legislacao tributaria nacional.

2. Ildentificacao da Producao de Procedimentos Dialiticos

Para compreender a distribuicao dos servicos dialiticos no Brasil, foram coletados os dados
de producao ambulatorial e hospitalar do SUS em 2024, incluindo o numero total de
procedimentos realizados em cada Unidade Federativa e os valores de reembolso pagos aos
prestadores de servigo.

3. Calculo da Participacao Percentual de Cada UF

A participacao relativa de cada UF na realizagao dos procedimentos dialiticos foi calculada
conforme a seguinte formula:

No. Procedimentos Realizados pela UF

Participacao P tual da UF = 100
artictpatac Fercentuar aa Y. No.Procedimentos Todas UF i

Essa métrica permitiu ponderar o peso de cada estado na matriz nacional de producao
dialitica, garantindo que o impacto tributario refletisse a distribuicao real dos servigos no
pais.

4. Calculo da Aliquota Proporcional Média

A aliquota proporcional média foi obtida multiplicando-se a participacao percentual de
cada UF pela respectiva aliquota nominal de ICMS:

Aliquota Proporcional Média da UF
= Participacdo Percentual da UF * Aliquota ICMS Nominal da UF

Ao somar as aliquotas proporcionais médias de todas as UFs, obteve-se a Aliquota
Proporcional Média Nacional, que reflete o impacto tributario estimado para o conjunto
dos procedimentos dialiticos.
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5. Aplicacao das Aliquotas sobre os Valores da Tabela SIGTAB

As aliquotas proporcionais médias foram aplicadas sobre os valores vigentes da Tabela
SIGTAB/SUS para cada procedimento dialitico listado no Quadro 2. Contudo, como se trata
de incidéncia de ICMS sobre repasses financeiros do SUS, a apuracéo foi realizada pelo
meétodo contabil “por dentro”, conforme a pratica tributaria aplicavel ao calculo de impostos
indiretos (art. 13, 8 19, inciso |, Lei Complementar n® 87/1996).

Calculo “Por Dentro” do ICMS: O calculo do ICMS “por dentro” considera que o préprio
imposto faz parte da base de calculo, conforme a seguinte férmula:

Valor Atual do Procedimento
1 — Aliquota ICMS Aplicavel

Base de Calculo =

Esse método assegura precisao na estimativa dos valores finais dos procedimentos,
evitando subestimacao do impacto real da tributagao.

6. Consolidacao dos Resultados

Com base na metodologia descrita, foram obtidos os valores ajustados dos procedimentos
dialiticos na Tabela SIGTAB, considerando o impacto tributario especifico para cada
modalidade de tratamento e sua distribuicdo geografica. Os resultados detalhados sao
apresentados nas se¢des subsequentes.

6.2.1. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.001-8

A analise demonstrou que, para o Procedimento 03.05.01.001-8 - Dialise Peritoneal
Intermitente DPI (1 sessdao por semana - Excepcionalidade), a aliquota proporcional
meédia a ser aplicada é de 17,86%. Esse percentual foi calculado considerando que esse
procedimento apresenta baixa demanda e que sua realizagdo ocorre exclusivamente nas
regioes Sudeste e Sul, onde as aliquotas de ICMS sao, em média, inferiores as demais
Unidades Federativas.
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Producao Ambulatorial (SIA/SUS) — Brasil — por local de atendimento — Ano 2024.
Procedimento: 03.05.01.001-8 - DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE DPI (1 SESSAO POR SEMANA-

EXCEPCIONALIDADE)

Procedimentos

03.05.01.001-8
DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE DPI (1 SESSAO

Unidade fia No::ilr(::loltMS Nt]m'ero de Participacao Pr:pl)lgruc?:;al
Federacéao em 2025 procedimentos % Media %

TOTAIS 225 100,00% 17,86%
Regiao Norte - 0,00% 0,00%
.. Rondénia 19,50% - 0,00% 0,00%
.. Acre 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amazonas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Roraima 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Para 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amapa 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% - 0,00% 0,00%
Regido Nordeste - 0,00% 0,00%
.. Maranhéo 23,00% - 0,00% 0,00%
.. Piaui 22,50% - 0,00% 0,00%
.. Ceara 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Norte 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Paraiba 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Pernambuco 20,50% - 0,00% 0,00%
.. Alagoas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Sergipe 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Bahia 20,50% - 0,00% 0,00%
Regido Sudeste 189 84,00% 15,12%
.. Minas Gerais 18,00% 65 28,89% 5,20%
.. Espirito Santo 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio de Janeiro 22,00% - 0,00% 0,00%
.. Sdo Paulo 18,00% 124 55,11% 9,92%
Regido Sul 36 16,00% 2,74%
.. Parana 19,50% 2 0,89% 0,17%
.. Santa Catarina 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 34 15,11% 2,57%
Regido Centro-Oeste - 0,00% 0,00%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Mato Grosso 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Goias 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Distrito Federal 20,00% - 0,00% 0,00%

Fontes: Ministério da Satde - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)

Periodo de extragao Janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/
Aliquotas de ICMS em 2025:

https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/
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6.2.2. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.002-6

A andlise do impacto da incidéncia do ICMS, considerando os quantitativos de
procedimentos realizados em 2024, demonstrou que, para o Procedimento 03.05.01.002-6
- Dialise Peritoneal Intermitente DPI (maximo 2 sessb6es por semana), a aliquota
proporcional média aplicavel é de 19,53%. Com isso, os valores da Tabela SIGTAB deverao
ser ajustados nesse percentual para refletir o impacto da tributacéo.

Tabela 6 - Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos.

Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.002-6-DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE DPI (MAXIMO 2 SESSOES POR
SEMANA)

Unidade da Aliquota Nominal | Nimero de .. ~ All'quotal.
Federagao ICMS em 2025 procedimentos Participagao % Prop.orcmnal

Media %
TOTAIS 1.755 100,00% 19,53%
Regiao Norte - 0,00% 0,00%
.. Rondoénia 19,50% - 0,00% 0,00%
..Acre 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amazonas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Roraima 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Para 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amapa 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% - 0,00% 0,00%
Regiao Nordeste 200 11,40% 2,56%
.. Maranhao 23,00% - 0,00% 0,00%
.. Piaui 22,50% 200 11,40% 2,56%
.. Ceara 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Norte 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Paraiba 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Pernambuco 20,50% - 0,00% 0,00%
.. Alagoas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Sergipe 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Bahia 20,50% - 0,00% 0,00%
Regido Sudeste 1.426 81,25% 15,66%
.. Minas Gerais 18,00% 195 11,11% 2,00%
.. Espirito Santo 17,00% - 0,00% 0,00%
.- Rio de Janeiro 22,00% 452 25,75% 5,67%
.. Sao Paulo 18,00% 779 44,39% 7,99%
Regido Sul 118 6,72% 1,20%
.. Parana 19,50% 43 2,45% 0,48%
.. Santa Catarina 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 75 4,27% 0,73%
Regido Centro-Oeste 11 0,63% 0,11%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 1 0,63% 0,11%
.. Mato Grosso 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Goias 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Distrito Federal 20,00% - 0,00% 0,00%
Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informac6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)
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Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.002-6-DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE DPI (MAXIMO 2 SESSOES POR

SEMANA)

Unidade da
Federagao

Periodo de extragao: janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-

Aliquota Nominal
ICMS em 2025

informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/
https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/

Aliquotas de ICMS em 2025:

Numero de
procedimentos

Participacao %

6.2.3. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.003-4

Aliquota
Proporcional
Media %

A analise do Procedimento 03.05.01.003-4 - Dialise Peritoneal para Pacientes Renais
Agudos revelou que nao houve producao registrada durante o periodo analisado. Em
consulta ao mercado, identificou-se que os valores atualmente praticados na Tabela SIGTAB
encontram-se defasados, o que tem desestimulado a oferta desse procedimento.

Para evitar o agravamento dessa defasagem, recomenda-se a atualizagao do valor do
procedimento com base na média das aliquotas proporcionais apuradas para os demais
procedimentos analisados. Dessa forma, sugere-se um ajuste da aliquota proporcional

média para 18,96%.

Tabela 7 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos

Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.003-4-DIALISE PERITONEAL P/ PACIENTES RENAIS AGUDOS

Unidade~da Aliquota Nominal Nt]merc‘> de Participacao I;ll'lc?::::ional
Federacao ICMS em 2025 procedimentos | % Media %

TOTAIS - 0,00% 0,00%
Regiao Norte - 0,00% 0,00%
.. Rondénia 19,50% - 0,00% 0,00%
..Acre 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amazonas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Roraima 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Para 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amapa 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% - 0,00% 0,00%
Regido Nordeste - 0,00% 0,00%
.. Maranhao 23,00% - 0,00% 0,00%
.. Piaui 22,50% - 0,00% 0,00%
.. Ceara 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Norte 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Paraiba 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Pernambuco 20,50% - 0,00% 0,00%
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Tabela 7 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.003-4-DIALISE PERITONEAL P/ PACIENTES RENAIS AGUDOS

Unidade~da Aliquota Nominal Namer? de Participacao Il:ll'lt:‘::::ional
Federacao ICMS em 2025 procedimentos | % Media %

.. Alagoas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Sergipe 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Bahia 20,50% - 0,00% 0,00%
Regido Sudeste 0,00% 0,00%
.. Minas Gerais 18,00% - 0,00% 0,00%
.. Espirito Santo 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio de Janeiro 22,00% - 0,00% 0,00%
.. Sao Paulo 18,00% - 0,00% 0,00%
Regiao Sul - 0,00% 0,00%
.. Parana 19,50% - 0,00% 0,00%
.. Santa Catarina 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Sul 17,00% - 0,00% 0,00%
Regiao Centro-Oeste - 0,00% 0,00%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Mato Grosso 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Goias 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Distrito Federal 20,00% - 0,00% 0,00%

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informacoes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao Janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em 2025: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/

6.2.4. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.004-2

A analise do Procedimento 03.05.01.004-2 - Hemodialise Continua revelou que nao houve
producao registrada durante o periodo analisado. Em consulta ao mercado, identificou-se
que os valores atualmente praticados na Tabela SIGTAB encontram-se defasados, o que tem
desestimulado a oferta desse procedimento.

Para evitar o agravamento dessa defasagem, recomenda-se a atualizacdo do valor do
procedimento com base na média das aliquotas proporcionais apuradas para os demais
procedimentos analisados. Dessa forma, sugere-se um ajuste da aliquota proporcional
média para 18,96%.
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Tabela 8-Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.004-2 - HEMODIALISE CONTINUA

Unidade_da Aliquota Nominal Namer9 de Participacao I;:I:'::rtc:onal
Federacao ICMS em 2025 procedimentos | % Media %
TOTAIS - 0,00% 0,00%
Regiao Norte - 0,00% 0,00%
.. Rondonia 19,50% - 0,00% 0,00%
..Acre 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amazonas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Roraima 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Para 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Amapa 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% - 0,00% 0,00%
Regido Nordeste - 0,00% 0,00%
.. Maranhao 23,00% - 0,00% 0,00%
.. Piaui 22,50% - 0,00% 0,00%
.. Ceara 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Norte 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Paraiba 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Pernambuco 20,50% - 0,00% 0,00%
.. Alagoas 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Sergipe 20,00% - 0,00% 0,00%
.. Bahia 20,50% - 0,00% 0,00%
Regidao Sudeste - 0,00% 0,00%
.. Minas Gerais 18,00% - 0,00% 0,00%
.. Espirito Santo 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio de Janeiro 22,00% - 0,00% 0,00%
.. Sao Paulo 18,00% - 0,00% 0,00%
Regiao Sul - 0,00% 0,00%
.. Parana 19,50% - 0,00% 0,00%
.. Santa Catarina 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Sul 17,00% - 0,00% 0,00%
Regiao Centro-Oeste - 0,00% 0,00%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Mato Grosso 17,00% - 0,00% 0,00%
.. Goias 19,00% - 0,00% 0,00%
.. Distrito Federal 20,00% - 0,00% 0,00%

Fonte: Ministério da Satude - Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em

2025: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/

6.2.5. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.004-2

A analise do Procedimento 03.05.01.009-3 - Hemodialise (Maximo 1 Sessao por Semana -
Excepcionalidade) demonstrou que os valores atualmente praticados na Tabela SIGTAB
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devem ser ajustados em 19,24%. Esse reajuste é necessario para compensar o impacto da
incidéncia do ICMS sobre os insumos e suprimentos essenciais para a realizagado do
procedimento.

Tabela 9 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.009-3 - HEMODIALISE (MAXIMO 1 SESSAO POR SEMANA - EXCEPCIONALIDADE)

Unidade da Aliquota Nominal Numero de . . ~ Aliquota.
Federacéao ICMS em 2025 procedimentos Participagao % Prop.orcmnal
Media %

TOTAIS 317.541 100,00% 19,24%
Regidao Norte 23.309 7,34% 1,42%
.. Rondonia 19,50% 2.430 0,77% 0,15%
..Acre 19,00% 2.672 0,84% 0,16%
.. Amazonas 20,00% 3.809 1,20% 0,24%
.. Roraima 20,00% 269 0,08% 0,02%
.. Para 19,00% 12.967 4,08% 0,78%
.. Amapa 20,00% 776 0,24% 0,05%
.. Tocantins 20,00% 386 0,12% 0,02%
Regiao Nordeste 102.664 32,33% 6,63%
.. Maranhéo 23,00% 5.102 1,61% 0,37%
.. Piaui 22,50% 3.790 1,19% 0,27%
.. Ceara 20,00% 21.285 6,70% 1,34%
.. Rio Grande do Norte 20,00% 7.895 2,49% 0,50%
.. Paraiba 20,00% 5.336 1,68% 0,34%
.. Pernambuco 20,50% 25.655 8,08% 1,66%
.. Alagoas 20,00% 2.793 0,88% 0,18%
.. Sergipe 20,00% 4.545 1,43% 0,29%
.. Bahia 20,50% 26.263 8,27% 1,70%
Regidao Sudeste 138.043 43,47% 8,15%
.. Minas Gerais 18,00% 41.721 13,14% 2,36%
.. Espirito Santo 17,00% 3.458 1,09% 0,19%
.. Rio de Janeiro 22,00% 27.029 8,51% 1,87%
.. Sdo Paulo 18,00% 65.835 20,73% 3,73%
Regiao Sul 33.733 10,62% 1,93%
.. Parana 19,50% 16.228 5,11% 1,00%
.. Santa Catarina 17,00% 6.594 2,08% 0,35%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 10.911 3,44% 0,58%
Regiao Centro-Oeste 19.792 6,23% 1,11%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 5.125 1,61% 0,27%
.. Mato Grosso 17,00% 6.933 2,18% 0,37%
.. Goias 19,00% 6.521 2,05% 0,39%
.. Distrito Federal 20,00% 1.213 0,38% 0,08%

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informac6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao: janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-
ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em 2025: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/
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6.2.6. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.010-7

A analise do Procedimento 03.05.01.010-7 - Hemodialise (Maximo 3 Sess6es por Semana)
demonstrou que os valores atualmente praticados na Tabela SIGTAB devem ser
reajustados em 19,19%. Esse ajuste é necessario para compensar o impacto da incidéncia
do ICMS sobre os insumos e suprimentos essenciais para a realizagao do procedimento.

Tabela 10 - Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento: 03.05.01.010-7-HEMODIALISE (MAXIMO 3 SESSOES POR SEMANA)

Unidade da Aliquota Nominal | Numero de . . ~ Aliquota.
Federagcéao ICMS em 2025 | procedimentos Participagao % Prop.orcmnal
Media %

TOTAIS 17.202.591 100,00% 19,19%
Regidao Norte 1.005.893 5,85% 1,13%
.. Rondonia 19,50% 118.809 0,69% 0,13%
..Acre 19,00% 67.243 0,39% 0,07%
.. Amazonas 20,00% 156.408 0,91% 0,18%
.. Roraima 20,00% 41.665 0,24% 0,05%
.. Para 19,00% 484.647 2,82% 0,54%
.. Amapa 20,00% 53.258 0,31% 0,06%
.. Tocantins 20,00% 83.863 0,49% 0,10%
Regiao Nordeste 5.241.394 30,47% 6,30%
.. Maranhéo 23,00% 507.580 2,95% 0,68%
.. Piaui 22,50% 384.025 2,23% 0,50%
.. Ceara 20,00% 897.521 5,22% 1,04%
.. Rio Grande do Norte 20,00% 369.493 2,15% 0,43%
.. Paraiba 20,00% 318.185 1,85% 0,37%
.. Pernambuco 20,50% 971.853 5,65% 1,16%
.. Alagoas 20,00% 300.958 1,75% 0,35%
.. Sergipe 20,00% 169.082 0,98% 0,20%
.. Bahia 20,50% 1.322.697 7,69% 1,58%
Regiao Sudeste 7.475.450 43,46% 8,09%
.. Minas Gerais 18,00% 2.148.961 12,49% 2,25%
.. Espirito Santo 17,00% 332.160 1,93% 0,33%
.. Rio de Janeiro 22,00% 1.234.747 7,18% 1,58%
.. Sdo Paulo 18,00% 3.759.582 21,85% 3,93%
Regiao Sul 2.152.868 12,51% 2,25%
.. Parana 19,50% 871.017 5,06% 0,99%
.. Santa Catarina 17,00% 491.369 2,86% 0,49%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 790.482 4,60% 0,78%
Regiao Centro-Oeste 1.326.986 7,71% 1,41%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 269.897 1,57% 0,27%
.. Mato Grosso 17,00% 296.578 1,72% 0,29%
.. Goias 19,00% 588.939 3,42% 0,65%
.. Distrito Federal 20,00% 171.572 1,00% 0,20%

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informac6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS)

Periodo de extracao: janeiro a dezembro de 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-
informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em 2025: https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/
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6.2.7. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 07.02.10.004-8
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A anédlise do Procedimento 07.02.10.004-8 - Conjunto de Troca para Dialise Peritoneal

Automatica (DPA) com Instalacao Domiciliar e Manuteng¢ao da Maquina Cicladora

demonstrou que, considerando a produgao registrada no ano de 2024, a aliquota

proporcional média aplicavel é de 18,48%. Esse calculo foi realizado com base na

distribuicao dos procedimentos por Unidade Federativa, ponderando-se a aliquota

nominal do ICMS vigente em cada estado.

Tabela 11 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos

Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento 07.02.10.004-8 CONJ. TROCA P/DPA (PACIENTE- MES C/ INSTALACAO DOMICILIARE

MANUTENGAO DA MAQUINA CICLADORA)

Umdade"da Aliquota Nominal Nl’xmerf) de Participagdo % II;\::‘::I::?onal Media
Federacgao ICMS em 2025 procedimentos %
TOTAIS 54.693 100,00% 18,48%
Regiéo Norte 1.173 2,14% 0,41%
.. Rondonia 19,50% 481 0,88% 0,17%
..Acre 19,00% 489 0,89% 0,17%
.. Amazonas 20,00% 17 0,03% 0,01%
.. Roraima 20,00% 0,00% 0,00%
.. Para 19,00% 127 0,23% 0,04%
.. Amapa 20,00% 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% 59 0,11% 0,02%
Regiao Nordeste 3.913 7,15% 1,46%
.. Maranhéo 23,00% 96 0,18% 0,04%
.. Piaui 22,50% 22 0,04% 0,01%
.. Ceara 20,00% 138 0,25% 0,05%
.. Rio Grande do Norte 20,00% 51 0,09% 0,02%
.. Paraiba 20,00% 23 0,04% 0,01%
.. Pernambuco 20,50% 111 0,20% 0,04%
.. Alagoas 20,00% 24 0,04% 0,01%
.. Sergipe 20,00% 1.415 2,59% 0,52%
.. Bahia 20,50% 2.033 3,72% 0,76%
Regiao Sudeste 32.449 59,33% 10,81%
.. Minas Gerais 18,00% 10.812 19,77% 3,56%
.. Espirito Santo 17,00% 2.137 3,91% 0,66%
.. Rio de Janeiro 22,00% 2.311 4,23% 0,93%
.. Sao Paulo 18,00% 17.189 31,43% 5,66%
Regiao Sul 12.046 22,02% 3,99%
.. Parana 19,50% 5.416 9,90% 1,93%
.. Santa Catarina 17,00% 3.773 6,90% 1,17%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 2.857 5,22% 0,89%
Regiao Centro-Oeste 5.112 9,35% 1,81%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 749 1,37% 0,23%
.. Mato Grosso 17,00% 124 0,23% 0,04%
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.. Goias 19,00% 429 0,78%
.. Distrito Federal 20,00% 3.810 6,97% 1,39%
Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao: janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-
ambulatorial-sia-sus/
Aliquotas de ICMS em 2025:

0,15%

https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/

6.2.8. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 03.05.01.016-6

A analise do Procedimento 03.05.01.016-6 - Manutencao e Acompanhamento Domiciliar
de Paciente Submetido a Dialise Peritoneal Automatica Continua (DPA/DPAC) revelou que,
com base nos dados de produgao ambulatorial do SUS em 2024, a aliquota proporcional
média aplicavel é de 18,59%.

Esse percentual foi calculado considerando a distribuicao dos procedimentos por Unidade
Federativa, ponderando a aliquota nominal do ICMS em cada estado para refletir a carga
tributaria incidente sobre os insumos necessarios a realizagao desse servico.

Tabela 12 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento 03.05.01.016-6 MANUTENGCAO E ACOMPANHAMENTO DOMICILIAR DE PACIENTE

SUBMETIDO A DPA /DPAC

vy

ABIMED  sindusfarma

. . R . Aliquota
E:;i?:;ia Alllcq;(gz::ozr:;;al S;T:;?r::ntos Participagdo % ;roporcional Media
TOTAIS 64.341 100,00% 18,59%
Regiao Norte 2.018 3,14% 0,61%
.. Rondonia 19,50% 481 0,75% 0,15%
..Acre 19,00% 495 0,77% 0,15%
.. Amazonas 20,00% 139 0,22% 0,04%
.. Roraima 20,00% 52 0,08% 0,02%
.. Para 19,00% 677 1,05% 0,20%
..Amapa 20,00% 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% 174 0,27% 0,05%
Regiao Nordeste 5.384 8,37% 1,71%
.. Maranhao 23,00% 136 0,21% 0,05%
.. Piaui 22,50% 143 0,22% 0,05%
..Ceara 20,00% 150 0,23% 0,05%
.. Rio Grande do Norte 20,00% 53 0,08% 0,02%
.. Paraiba 20,00% 42 0,07% 0,01%
.. Pernambuco 20,50% 113 0,18% 0,04%
.. Alagoas 20,00% 24 0,04% 0,01%
.. Sergipe 20,00% 1.743 2,71% 0,54%
.. Bahia 20,50% 2.980 4,63% 0,95%
Regiao Sudeste 34.896 54,24% 9,91%
.. Minas Gerais 18,00% 11.828 18,38% 3,31%
.. Espirito Santo 17,00% 2.230 3,47% 0,59%
.. Rio de Janeiro 22,00% 2.852 4,43% 0,98%
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Tabela 12 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
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Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento 03.05.01.016-6 MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO DOMICILIAR DE PACIENTE

SUBMETIDO A DPA /DPAC

. “ 5 ) Aliquota
;’:;i?::éia A"Ilcq:::ae:ozr;;;al S;T:(;?n?:ntos Participagdo % ;roporcional Media
.. Sao Paulo 18,00% 17.986 27,95% 5,03%
Regiao Sul 14.069 21,87% 3,95%
.. Parana 19,50% 5.993 9,31% 1,82%
.. Santa Catarina 17,00% 4.371 6,79% 1,15%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 3.705 5,76% 0,98%
Regiao Centro-Oeste 7.974 12,39% 2,42%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 808 1,26% 0,21%
.. Mato Grosso 17,00% 181 0,28% 0,05%
.. Goias 19,00% 545 0,85% 0,16%
.. Distrito Federal 20,00% 6.440 10,01% 2,00%

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informac6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao: janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-

ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em 2025:

6.2.9. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 07.02.10.007-2

https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/

A analise do Procedimento 07.02.10.007-2 - Conjunto de Troca para Treinamento de
Paciente Submetido a Dialise Peritoneal Automatica Continua (DPA/DPAC) (9 Dias, 36
Unidades) demonstrou que, com base nos dados de produ¢cao ambulatorial do SUS em
2024, a aliquota proporcional média aplicavel é de 18,77%.

Esse percentual foi calculado considerando a distribuicao dos procedimentos por Unidade
Federativa, ponderando a aliquota nominal do ICMS vigente em cada estado para refletir a
carga tributaria incidente sobre os insumos necessarios para esse treinamento fundamental
para pacientes em DPA/DPAC.

Tabela 13 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos

Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento 07.02.10.007-2 CONJUNTO DE TROCA P/ TREINAMENTO DE PACIENTE SUBMETIDO ADPA /
DPAC (9 DIAS) CORRESPONDENTE A 36 UNID

Unidade_da Aliquota Nominal Nl'lmer? de Participacio % s:?::rt;onal Media
Federacao ICMS em 2025 | procedimentos %
TOTAIS 2.247 100,00% 18,77%
Regido Norte 71 3,16% 0,61%
.. Rondénia 19,50% 36 1,60% 0,31%
..Acre 19,00% 0,00% 0,00%
.. Amazonas 20,00% 1 0,04% 0,01%
.. Roraima 20,00% 0,00% 0,00%
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Tabela 13 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos
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Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento 07.02.10.007-2 CONJUNTO DE TROCA P/ TREINAMENTO DE PACIENTE SUBMETIDO ADPA /
DPAC (9 DIAS) CORRESPONDENTE A 36 UNID

Unidadeﬂda Aliquota Nominal Nt’lmer? de Participaciio % Q:?::rﬁonau Media
Federacéao ICMS em 2025 procedimentos %

.. Para 19,00% 30 1,34% 0,25%
.. Amapa 20,00% 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% 4 0,18% 0,04%
Regiao Nordeste 472 21,01% 4,29%
.. Maranhéo 23,00% 3 0,13% 0,03%
.. Piaui 22,50% 0,00% 0,00%
.. Ceara 20,00% 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Norte 20,00% 1 0,04% 0,01%
.. Paraiba 20,00% 3 0,13% 0,03%
.. Pernambuco 20,50% 6 0,27% 0,05%
.. Alagoas 20,00% 0,00% 0,00%
.. Sergipe 20,00% 91 4,05% 0,81%
.. Bahia 20,50% 368 16,38% 3,36%
Regiao Sudeste 1.029 45,79% 8,31%
.. Minas Gerais 18,00% 321 14,29% 2,57%
.. Espirito Santo 17,00% 50 2,23% 0,38%
.. Rio de Janeiro 22,00% 51 2,27% 0,50%
.. Sao Paulo 18,00% 607 27,01% 4,86%
Regiao Sul 497 22,12% 4,02%
.. Parana 19,50% 235 10,46% 2,04%
.. Santa Catarina 17,00% 167 7,43% 1,26%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 95 4,23% 0,72%
Regiao Centro-Oeste 178 7,92% 1,54%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 35 1,56% 0,26%
.. Mato Grosso 17,00% 1 0,04% 0,01%
.. Goias 19,00% 1 0,04% 0,01%
.. Distrito Federal 20,00% 141 6,28% 1,26%

Fonte: Ministério da Saude - Sistema de Informac6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao: janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-

ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em 2025:

https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/
6.2.10. Aliquota Proporcional Média - Procedimento 07.02.10.007-2

A analise do Procedimento 03.05.01.018-2 - Treinamento de Paciente Submetido a Dialise
Peritoneal Automatica Continua (DPAC-DPA) por 9 Dias demonstrou que, com base nos
dados de producao ambulatorial do SUS em 2024, a aliquota proporcional média aplicavel

é de 18,70%.

Esse percentual foi calculado considerando a distribuicao dos procedimentos por Unidade

Federativa, ponderando a aliquota nominal do ICMS vigente em cada estado para refletir a

carga tributaria incidente sobre os insumos necessarios para a capacitacdo dos pacientes

nesse modelo de tratamento.

Pagina 26 de 38

NOTA TECNICA - Impactos da Nao Renovagao do Convénio CONFAZ n°® 01/99 na Cadeia de Insumos para Dialise e Sustentabilidade do Setor.



Sociedade Brasileira
de Nefrologia

ABIMED  sindusfarma

(9abcdt € FENAPAR

Tabela 14 Calculo da Aliquota Proporcional Média - Procedimentos Dialiticos

Producao Ambulatorial (SIA/SUS) - Brasil - por local de atendimento - Ano 2024
Procedimento 03.05.01.018-2 TREINAMENTO DE PACIENTE SUBMETIDO A DIALISE PERITONEAL - DPAC-

DPA (9 DIAS)

Unidadeﬂda Aliquota Nominal Nt’nmer? de Participacdo % '::'::::;onal Media
Federagéao ICMS em 2025 | procedimentos %

TOTAIS 2371 100,00% 18,70%
Regiao Norte 60 2,53% 0,49%
.. Rondénia 19,50% 36 1,52% 0,30%
.. Acre 19,00% 0,00% 0,00%
.. Amazonas 20,00% 1 0,04% 0,01%
.. Roraima 20,00% 0,00% 0,00%
.. Para 19,00% 19 0,80% 0,15%
.. Amapa 20,00% 0,00% 0,00%
.. Tocantins 20,00% 4 0,17% 0,03%
Regiao Nordeste 472 19,91% 4,06%
.. Maranhao 23,00% 3 0,13% 0,03%
.. Piaui 22,50% 0,00% 0,00%
.. Ceara 20,00% 0,00% 0,00%
.. Rio Grande do Norte 20,00% 1 0,04% 0,01%
.. Paraiba 20,00% 0,13% 0,03%
.. Pernambuco 20,50% 7 0,30% 0,06%
.. Alagoas 20,00% 0,00% 0,00%
.. Sergipe 20,00% 90 3,80% 0,76%
.. Bahia 20,50% 368 15,52% 3,18%
Regiao Sudeste 1.060 44,71% 8,11%
.. Minas Gerais 18,00% 319 13,45% 2,42%
.. Espirito Santo 17,00% 50 2,11% 0,36%
.. Rio de Janeiro 22,00% 49 2,07% 0,45%
.. Sao Paulo 18,00% 642 27,08% 4,87%
Regido Sul 556 23,45% 4,24%
.. Parana 19,50% 238 10,04% 1,96%
.. Santa Catarina 17,00% 169 7,13% 1,21%
.. Rio Grande do Sul 17,00% 149 6,28% 1,07%
Regiao Centro-Oeste 223 9,41% 1,80%
.. Mato Grosso do Sul 17,00% 65 2,74% 0,47%
.. Mato Grosso 17,00% 1 0,04% 0,01%
.. Goias 19,00% 5 0,21% 0,04%
.. Distrito Federal 20,00% 152 6,41% 1,28%

Fonte: Ministério da Salde - Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS) Periodo de
extracao: janeiro a dezembro 2024 - https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-
ambulatorial-sia-sus/

Aliquotas de ICMS em 2025:  https://www.taxgroup.com.br/intelligence/tabela-icms-atualizada/
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6.2.11. Resumos dos Repasses Propostos

A presente analise demonstra o impacto financeiro da incidéncia do ICMS sobre os insumos e
suprimentos utilizados nos procedimentos de dialise peritoneal e hemodialise, considerando
anao renovacao do Convénio CONFAZ n® 01/99. A Tabela 15 apresenta os valores atualmente
praticados pelo SUS na Tabela SIGTAB, as aliquotas proporcionais médias projetadas e os
novos valores necessarios para compensar o impacto da tributacdo. Os calculos foram
realizados pela metodologia "Por Dentro", que incorpora o imposto a sua prdpria base de
calculo, garantindo uma estimativa mais precisa dos reajustes necessarios nos repasses
financeiros. A aplicacdo desse método revela um impacto médio global de 23,70% (Tabela 16)
sobre os custos dos procedimentos.

TABELA 15 - Resumo dos Repasses Propostos.

Repasse Atual SIGTAB Impacto ICMS

Aliquot
'quota Repasse

SIGTAB
Atualizado

Procedimentos Proporcional

Ambulatorial Hospitalar Média
Proposta

DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE DPI

305010018 (1 SESSAO POR SEMANA - R$ 121,74 R$ - 17,86% R$ 148,21
EXCEPCIONALIDADE)
DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE DPI
305010026 (MAXIMO 2 SESSOES POR SEMANA) R$ 121,51 R$ - 19,53% R$ 151,00
305010034 | D'ALISE PERITONEAL P/ PACIENTES RS i R$ 111,42 18,96% R$ 137,48

RENAIS AGUDOS (Hospitalar) ™
305010042 | HEMODIALISE CONTINUA (Hospitalar) ™ R$ - R$ 265,41 18,96% R$ 327,49
HEMODIALISE (MAXIMO 1 SESSAO POR

305010093 SEMANA - EXCEPCIONALIDADE R$ 240,97 R$ - 19,24% R$ 298,38
HEMODIALISE (MAXIMO 3 SESSOES 0
305010107 POR SEMANA) R$ 240,97 R$ - 19,19% R$ 298,20
0702100048 | CONJ. TROCA P/ DPA (PACIENTE- MES R$ 2.984,56 R$ - 18,48% R$ 3.661,14
C/ INSTALACAO DOMICILIAR E MA
0305010166 | MANUTENGAO E ACOMPANHAMENTO R$ 358,06 R$ - 18,59% R$ 439,82
DOMICILIAR DE PACIENTE SUBMETIDO
0702100072 CONIJUNTO DE TROCA P/ TREINAMENTO R$ 609,39 R$ - 18,77% R$ 750,20
DE PACIENTE SUBMETIDO A DPA
0305010182 | TREINAMENTO DE PACIENTE R$ 55,13 R$ - 18,70% R$ 67,81
SUBMETIDO A DIALISE PERITONEAL -
DPA
Para os procedimentos: 305010034 e 305010042, nao foram detectados produgéo. Assim, se propds que
a aliquota proposta seja a média das aliquotas propostas.
Notas Os calculos dos repasses foram realizados pela modalidade" Por Dentro" devido ser repasse de imposto
. ICMS.
Explicativas:

O célculo “por dentro” do ICMS é uma pratica contdbil que incorpora o valor do imposto a sua prépria
base de calculo. Para calcular, utiliza-se a seguinte férmula: valor da mercadoria *+ (1 — Aliquota do ICMS)
= Base de Calculo.

Fonte: elaboragao propria.
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A analise orgamentaria apresentada demonstra o impacto financeiro significativo que a
incidéncia do ICMS sobre insumos e suprimentos essenciais para a dialise traria ao Sistema
Unico de Saude (SUS), caso a isencdo concedida pelo Convénio CONFAZ n® 01/99 nao seja
renovada.

Conforme a Tabela 16, os calculos foram realizados com base na Aliquota Proporcional Média
estimada para cada procedimento, metodologia “Por Dentro” (ver item 6.2 - subitem 5),

considerando o numero de procedimentos realizados e o valor total aprovado para repasse no
ano de 2024. O resultado obtido demonstra um impacto orgamentario global cerca de R$ 1
bilhao ao ano, representando um aumento médio de 23,70% nos custos da didlise para o SUS.

TABELA 16 - Impacto Or¢camentario.

NOTA TECNICA - Impactos da Nao Renovagao do Convénio CONFAZ n°® 01/99 na Cadeia de Insumos para Dialise e Sustentabilidade do Setor.

Aliquota L.
Proporcional Nimero de Impacto orgamentario Impacto
Cadigo Procedimentos .. . Valor aprovado ano 2024 | danéo renovacgao do orgamentario
Média Procedimentos
Conv.01/99 (%)
Proposta
DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE
305010018 |DPI (1 SESSAO POR SEMANA- 17,86% 225| R$ 27.391,50 R$ 5.955,83 21,74%
EXCEPCIONALIDADE)
DIALISE PERITONEAL INTERMITENTE
305010026 |DPI (MAXIMO 2 SESSOES POR 19,53% 1.755| R$ 213.250,05 R$ 51.755,60 24,27%
SEMANA)
DIALISE PERITONEAL P/ PACIENTES
0, -
305010034 RENAIS AGUDOS (Hospitalar) 18,96% RS R$0,00
HEMODIALISE CONTINUA
305010042 i 18,96% R$ - R$ 0,00
(Hospitalar)
HEMODIALISE (MAXIMO 1 SESSAO o o
305010093 POR SEMANA - EXCEPCIONALIDADE 19,24% 317.541| R$ 76.517.854,77 R$ 18.229.365,10 23,82%
HEMODIALISE (MAXIMO 3 SESSOES . o
305010107 POR SEMANA) 19,19% 17.202.591| R$ 4.145.308.353,27 R$ 984.388.903,59 23,75%
CONJ. TROCA P/ DPA (PACIENTE-
702100048 |MES C/ INSTALAGAO DOMICILIAR E 18,48% 54.693| R$ 163.234.540,08 R$ 37.004.100,84 22,67%
MA
MANUTENGAO E
305010166 [ACOMPANHAMENTO DOMICILIAR 18,59% 64.341| R$ 23.037.938,46 R$5.260.720,75 22,84%
DE PACIENTE SUBMETIDO
CONJUNTO DE TROCA P/
702100072 |TREINAMENTO DE PACIENTE 18,77% 2.247| R$ 1.369.299,33 R$ 316.407,10 23,11%
SUBMETIDO A DPA
TREINAMENTO DE PACIENTE
305010182 |SUBMETIDO A DIALISE PERITONEAL - 18,70% 2.371| R$ 130.713,23 R$ 30.065,65 23,00%
DPA
Totais 19,16% 17.645.764| R$ 4.409.839.340,69 | R$ 1.045.287.274,47 23,70%
Fonte: elaboracéo prépria.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo avaliar os impactos econdmicos e assistenciais da
incidéncia do ICMS sobre insumos e suprimentos essenciais para a realizacdo dos
procedimentos de dialise peritoneal e hemodialise, considerando a possivel nao
renovacao do Convénio CONFAZ n° 01/99.

A analise foi desenvolvida com base em evidéncias econdmicas, estatisticas e clinicas, de
forma a robustecer recomendacoes estratégicas aos gestores do Ministério da Saude e aos
membros do CONFAZ, garantindo a sustentabilidade do setor de dialise no Brasil.

Diante desse cenario, foi adotada uma metodologia de rateio proporcional, considerando os
quantitativos de procedimentos dialiticos realizados no ambito do SUS e ponderando-os
com as aliquotas nominais do ICMS vigentes para o ano de 2025 em cada Unidade
Federativa. Para isso, foram utilizados os dados de producao ambulatorial e hospitalar do
SUS em 2024, obtidos no Sistema de Informag6es Ambulatoriais do SUS (SIA/SUS).

A aplicacdo dessa metodologia resultou na determinagao das aliquotas proporcionais
meédias e na atualizagao dos valores da Tabela SIGTAB, conforme resumo demonstrado na
Tabela 17.

Tabela 17 - Aliquota Proporcional Média Proposta e Atualizaciao da Tabela SIGTAB.

Aliquota Novo Valor
Proporcional Proposto para

Codigo L LG Média Proposta Reembolso
(%) SIGTAB (R$)
305010018 Dialise Peritoneal Intgrmltgnte DPI (1 sesséo 17.86% R$ 148,21
por semana - Excepcionalidade)
305010026 Dlallfe Peritoneal Intermitente DPI (Maximo 2 19,53% R$ 151,00
sessbes por semana)
305010034 Dialise Peritoneal para Pacientes Renais 18,96% R$ 137,48

Agudos (Hospitalar)
305010042 Hemodialise Continua (Hospitalar) 18,96% R$ 327,49
Hemodidlise (Maximo 1 sessao por semana -

305010093 . . 19,24% R$ 298,38
Excepcionalidade)
305010107 Hemodialise (Maximo 3 sessbes por semana) 19,19% R$ 298,20
Conj. Troca P/DPA (Paciente-Mes C/
0702100048 Instalagdo Domiciliar e Manutencao da 18,48% R$ 3.661,14
Maquina Cicladora)
0305010166 Manutencao e Acompanhamento Domiciliar 18,59% R$ 439,82

de Paciente Submetido a DPA /DPAC

Conjunto de Troca p/ Treinamento de Paciente
0702100072 Submetido a DPA/DPAC (9 Dias) 18,77% R$ 750,20

correspondente A 36 unidades

Treinamento de Paciente submetido a Dialise

0305010182 Peritoneal - DPAC-DPA (9 Dias) 18,70% R$67,81
Impacto Global Médio (%) 23,70%
Fonte: SIGTAB/SUS (2024) e célculos projetados a partir da incidéncia do ICMS.
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A atualizacao da Tabela SIGTAB segue as diretrizes estabelecidas pela Lei n®14.820/2024, que
determina a revisdao anual dos valores de remuneracao dos servigcos prestados ao SUS,
incluindo os procedimentos listados na Tabela SIGTAB. Essa revisdo ocorre anualmente em
dezembro, garantindo uma atualizagao dos repasses aos prestadores de servigos de saude.

No entanto, a solicitagao apresentada nesta Nota Técnica nao se trata de uma atualizagcao
convencional da tabela SIGTAB, mas sim da necessidade de repasse correspondente a
incidéncia do ICMS, decorrente da possivel nao renovacao do Convénio CONFAZ n° 01/99.

Dessa forma, os gestores do SUS e do CONFAZ terdo dois cendrios a considerar:
e Cenario1-Manutengao dalsencao do ICMS.

A outra possibilidade, alinhada com o histérico de isencao tributaria e as praticas
internacionais de incentivos fiscais a salude, é a prorrogacao do Convénio CONFAZ n°
01/99, garantindo a manutencédo daisencgao do ICMS e preservando o equilibrio econémico
do setor dialitico.

e Cenario 2 - Repasse do Custo Tributario.

O Ministério da Saude pode conceder o repasse equivalente a incidéncia do ICMS,
garantindo que clinicas, operadoras de saude e prestadores de servico nao sejam
onerados com o novo tributo a partir de agosto de 2025.

A analise demonstrou que a ndo manutencio do Convénio CONFAZ n° 01/99 resultara em
aumento significativo nos custos dos procedimentos dialiticos, o que podera gerar efeitos
negativos para a assisténcia aos pacientes, tais como:

e Risco de Reducao da Oferta de Servigcos: Clinicas conveniadas ao SUS poderao
enfrentar dificuldades financeiras para manter a operacao, especialmente em
regides onde os repasses ja sao defasados.

e Possivel Descontinuidade do Tratamento para Pacientes Renais Cronicos: Sem o
repasse da carga tributdria ou sem a manutencéo da isencao, o acesso ao tratamento
podera ser comprometido, impactando a saude dos pacientes em dialise.

e Sobrecarga do Sistema Publico de Saude: Caso haja fechamento de unidades
conveniadas, pacientes poderdo migrar para unidades hospitalares,
sobrecarregando a infraestrutura ja limitada do SUS para tratamento de doencas renais
cronicas.

o Dificuldade para Expansao dos Servigcos: O aumento dos custos operacionais podera
inviabilizar a ampliacao de clinicas e a modernizagao tecnolégica, reduzindo a
capacidade do setor de absorver a crescente demanda por didlise no Brasil.

O estudo demonstra que a revogacao da isencao do ICMS tera impactos severos sobre o
setor de dialise no Brasil, comprometendo:
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e Asustentabilidade financeira dos prestadores de servico;
e O orcamento do SUS, que podera ter dificuldades para arcar com os novos custos;

e O acesso da populacao a um tratamento essencial para a sobrevivéncia de
milhares de pacientes.

Manter a isengao do ICMS para os insumos e suprimentos utilizados nos procedimentos
dialiticos garantira que o setor de dialise continue operando de forma sustentavel,
assegurando acesso continuo ao tratamento para os pacientes renais cronicos no Brasil.
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8. IMPACTO DA TRIBUTAGAO DA DIALISE NA ARRECADAGAO ESTADUAL DE ICMS: UMA
ANALISE DE PROPORCIONALIDADE

A possivel incidéncia do ICMS sobre insumos e suprimentos utilizados na dialise
peritoneal e hemodialise deve ser analisada ndo apenas pelo impacto financeiro sobre o
setor de saude, mas também pelo impacto relativo na arrecadacao estadual de ICMS.

8.1. Estimativa de Arrecadacao x Arrecadacao Total de ICMS

Caso o Convénio CONFAZ n° 01/99 nao seja renovado, a tributagcdo dos insumos dialiticos
resultaria em um aumento na arrecadacao de ICMS para os estados, porém com um
impacto extremamente pequeno em relacao a arrecadacao total.

A Figura 1 ilustra a representatividade estimada da arrecadacdo de ICMS sobre insumos
dialiticos em relacao a arrecadacao total de ICMS de cada estado brasileiro. Os calculos
demonstram que, mesmo nos estados com maior impacto relativo, a arrecadagao nao
ultrapassa 0,33% do total de ICMS arrecadado.

Figura 1 - Arrecadacao de ICMS e seu Impacto Irrelevante.

Representatividade da Arrecadacao Estimada do ICMS sobre Insumos
Dialiticos: Um Impacto Irrelevante para os Estados
Média Nacional = 0,15%
1,0%
0,8%
0,6%
0,4%
o2 mil_ _ _—mB®8 ___®B__ __ _mhem__Bm_ _  _wm_r

0,0%
AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE PI PR Rl BN RO RR RS SC SE SP TO
Base do ICMS: 2023

Fonte: Dados Abertos GOV.BR (2023) e estimativa de arrecadacao ICMS sobre Insumos
Dialiticos (2024).

Principais destaques da analise:

e A média nacional da representatividade do ICMS sobre insumos dialiticos é de apenas
0,15%;

e Estados como Amazonas (0,06%) e Amapa (0,05%) arrecadariam valores
insignificantes com essa tributagao;

e Mesmo no Estado com o maior impacto proporcional (Piaui, 0,33%), o percentual
arrecadado continua irrelevante frente ao risco de desassisténcia aos pacientes renais
crénicos;

e A grande maioria dos estados arrecadaria menos de 0,2% do total de ICMS, valor
desproporcionalmente baixo quando comparado ao impacto assistencial e econémico
da medida.

Pagina 33 de 38

NOTA TECNICA - Impactos da Nao Renovagao do Convénio CONFAZ n°® 01/99 na Cadeia de Insumos para Dialise e Sustentabilidade do Setor.



¢

esereie () s @ FENAPAR _ABDSP ABIMO ) D

8.2. Impacto Financeiro x Impacto Assistencial

Embora o acréscimo na arrecadagao estadual seja minimo, a incidéncia do ICMS sobre os
servigos de didlise teria consequéncias devastadoras, tais como:

e Aumento expressivo nos custos dos procedimentos dialiticos, tornando a operacao
inviavel para muitas clinicas conveniadas ao SUS;

e Pressao financeira sobre o Ministério da Saude, exigindo repasses emergenciais
para evitar um colapso no setor;

e Comprometimento do acesso ao tratamento dialitico, colocando pacientes em
risco devido a possivel interrupcao ou redugao dos servigos disponiveis.

8.3. A Relacao Desproporcional entre Arrecadacao e Consequéncias no Setor da Saude

Os estados que optarem por tributar os insumos dialiticos nao obterao um ganho fiscal
significativo, mas, em contrapartida, poderao:

e Geraruma crise na saude publica e privada, inviabilizando economicamente clinicas
e servigos essenciais;

e Provocar o fechamento de clinicas de dialise, especialmente nas regioes com
menor cobertura assistencial;

e Sobrecarregar o sistema publico de saude, aumentando o numero de internagoes
hospitalares evitaveis devido a descontinuidade do tratamento dialitico;

e Comprometer a vida de milhares de pacientes renais cronicos, que dependem da
dialise para sobreviver.

8.4. Busca da Sustentabilidade

A comparacédo entre a provavel arrecadacao de ICMS advinda da tributacdo dos insumos
dialiticos e a arrecadacao total de ICMS dos estados evidencia que a nao renovacao da
isencao tributaria tera um impacto financeiro irrelevante para os estados, mas
consequéncias graves para os pacientes e para o sistema de saude.

Diante desse cenario, a manutengao da isencao do ICMS nao apenas garante a
sustentabilidade dos servicos de dialise, mas também evita um impacto social
desproporcional. O CONFAZ e os estados devem priorizar a continuidade do acesso ao
tratamento dialitico, assegurando que a tributacao ndo se torne um obstaculo ao direito
fundamental a saude.
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9. CONCLUSAO FINAL E RECOMENDAGCAO ESTRATEGICA

A presente Nota Técnica prova, com base em dados econdmicos, clinicos e estatisticos, que
a nao renovacao do Convénio CONFAZ n° 01/99 e a consequente incidéncia do ICMS sobre
insumos e suprimentos utilizados na diadlise podem comprometer gravemente a
sustentabilidade dos servicos dialiticos no Brasil.

A tributacdo desses insumos tera impacto direto no custo operacional das clinicas e
hospitais, podendo onerar o SUS, operadoras de planos de satlide e pacientes. Se nenhuma
medida for adotada, as consequéncias assistenciais e financeiras serao severas, incluindo
fechamento de clinicas, redugao de oferta de servigos, sobrecarga da rede publica de
saude e risco de descontinuidade no tratamento de milhares de pacientes renais
cronicos.

Diante desse cenario, esta Nota Técnica apresenta duas alternativas estratégicas para
mitigar os impactos da tributacao e garantir a continuidade dos servigos de dialise no
Brasil.

9.1. Alternativas Estratégicas para Mitigar os Impactos da Tributacao.

Cenario 1 - Manutencao da Isencao do ICMS via Prorrogagcao do Convénio CONFAZ n°
01/99.

A renovacao da isencao do ICMS continua sendo a alternativa mais eficaz e sustentavel,
pois nao impoe novos custos ao SUS e mantém o equilibrio financeiro do setor dialitico:

e Evitaimpacto orcamentario para o SUS, mantendo os valores da Tabela SIGTAB sem
necessidade de reajuste emergencial;

e As clinicas e operadoras de saude permanecem financeiramente estaveis, sem a
necessidade de repassar custos aos pacientes;

e O Brasil segue alinhado as melhores praticas internacionais, onde tratamentos
essenciais sao incentivados por meio de politicas fiscais para garantir acesso e
sustentabilidade.

Cenario 2 - Repasse do Custo Tributario via Reajuste da Tabela SIGTAB
Caso a isengao do ICMS nao seja renovada, sera fundamental que o Ministério da Saude
absorva o impacto financeiro da nova carga tributaria por meio do reajuste imediato dos
valores de reembolso da Tabela SIGTAB/SUS. Esse reajuste deve considerar o impacto
meédio da tributacao de 23,70% nos custos dos procedimentos dialiticos, garantindo que:

e Asclinicas e hospitais conveniados ao SUS possam continuar operando, semriscos
de inviabilidade econbmica;

e O orcamento adicional do SUS contemple esse repasse, assegurando que nao haja
desassisténcia para os pacientes;

e O setor privado também seja compensado, evitando que operadoras de salde e
pacientes enfrentem aumentos desproporcionais de custos.
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9.2. Recomendacao Estratégica

Diante das projecoes econdmicas e assistenciais apresentadas, esta Nota Técnica
recomenda que a renovacao da isencdao do ICMS seja a alternativa priorizada pelo
CONFAZ e pelo Ministério da Saude. Essa medida evitara um impacto financeiro severo no
setor, garantindo a sustentabilidade das clinicas e operadoras de saude, sem
comprometer o acesso dos pacientes aos tratamentos dialiticos.

No entanto, caso a isencao do ICMS nao seja mantida, o Ministério da Saude devera
assegurar a compensacao do impacto tributario por meio do reajuste da Tabela SIGTAB,
garantindo que os servigos dialiticos nao sejam inviabilizados financeiramente.

9.3. Urgéncia da Decisao

A didlise é um tratamento vital, sem alternativas para os pacientes renais créonicos em
estagio avancado. Qualquer atraso na definicAo dessas medidas pode resultar em
interrupcao de tratamentos e riscos a vida de milhares de pacientes.

Dessa forma, solicitamos que o CONFAZ delibere, com carater de urgéncia, sobre a
renovacao do Convénio CONFAZ n° 01/99, garantindo a continuidade da isengao do ICMS
para os insumos utilizados nos procedimentos dialiticos.

Caso aisengao nao seja mantida, é essencial que o Ministério da Sauide tome providéncias
imediatas para garantir o repasse do custo tributario por meio da atualizagcao dos valores
da Tabela SIGTAB/SUS.

A decisdo de naorenovar aisencgao fiscal ou de ndo reajustar os repasses da Tabela SIGTAB
tera impactos irreversiveis, levando ao fechamento de servicos essenciais, ao aumento de
custos para o SUS e ao comprometimento da vida de milhares de pacientes renais
cronicos.
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9.4. Mensagem Final

A dialise nao € uma escolha. Para mais de 157 mil brasileiros, ela é a Unica alternativa para
avida.

A manutencao da isencao do ICMS nao é apenas uma questido fiscal, mas uma
necessidade humanitaria e assistencial.

Os gestores e reguladores tém a responsabilidade de garantir que as politicas publicas de
saude sejam sustentaveis, acessiveis e justas. A agcdo imediata ¢ fundamental para evitar
retrocessos e assegurar a continuidade dos servicos de dialise no Brasil.

Dessa forma, reiteramos o pedido para que o CONFAZ renove o Convénio CONFAZ n°
01/99, mantendo a isencao do ICMS sobre os insumos essenciais para os tratamentos
dialiticos.

Caso a isengao nao seja possivel, solicitamos que o Ministério da Saude garanta o repasse
integral do impacto tributario via reajuste imediato da Tabela SIGTAB, para evitar colapso
no setor e garantir assisténcia continua aos pacientes.

Essa medida garantira que o setor de dialise continue operando de forma sustentavel,
assegurando acesso continuo ao tratamento para os pacientes renais cronicos no Brasil.
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AUTORIA TECNICA E COLABORAGAO INSTITUCIONAL

Esta Nota Técnica foi elaborada pela PharmaProspect Consultoria, empresa especializada em
inteligéncia estratégica para o setor de saude e farmacéutico, com atuacdo em analise
econdbmica, modelagem de impacto orcamentario e avaliagdo de sustentabilidade de
tecnologias e servigos de saude no Brasil.

O trabalho foi conduzido sob a lideranca do consultor Gilberto Santos, profissional com mais
de 30 anos de experiéncia no setor de salde e na indUstria farmacéutica, com reconhecida
atuacdo em acesso ao mercado, avaliacdo de tecnologias em saude (ATS), regulacao,
compliance e apoio técnico a politicas publicas.

O conteudo técnico aqui apresentado contou com a colaboragéo de entidades representativas
do setor de didlise, dos pacientes e da indUstria de saude, a saber:

e Associacao Brasileira da Industria de Dispositivos Médicos - ABIMO

Associacao Brasileira da Industria de Solugdes Parenterais — ABRASP
e Associacao Brasileira da Industria de Tecnologia para Saude - ABIMED
e Associacao Brasileira dos Centros de Dialise e Transplante - ABCDT

o Federacao Nacional das Associacoes de Pacientes Renais e Transplantados do Brasil -
FENAPAR

¢ Sindicato da Industria de Produtos Farmacéuticos — SINDUSFARMA
e Sociedade Brasileira de Nefrologia — SBN

Essas entidades contribuiram com informacoes setoriais, validagdo dos dados de campo e
apoio institucional, assegurando que esta Nota Técnica refletisse a realidade assistencial,
econdmica e regulatéria da terapia renal substitutiva no Brasil.

Mais informagdes disponiveis em: www.pharmaprospect.com
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